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Ministerio de Sanidad y Bienestar Social
Guinea Ecuatorial

CONVENIO 22-CON-461" Mejorada la calidad de la APS
del SNS a través de la gestion descentralizada, el
desarrollo de los Recursos Humanos y laintegracién del
Sistema de Informacion Sanitaria”.

RE.3. Un Plan de Desarrollo de los Recursos Humanos
elaborado por el MINSABS, validado y en implementacion.

A.3.1. Disefo del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos a nivel nacional.

SA.3.1.1. Consultoria para el apoyo a la elaboracion del Plan
Nacional de los Recursos Humanos.

Términos de Referencias de la Consultoria de Apoyo en
la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo de los
Recursos Humanos en Salud.
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Actividad n°41

Nombre del Plan Estratégico de Fortalecimiento del Ministerio de Sanidad 2020 -
Proyecto 2025
Nombre de la Elaborar y validad el Plan Nacional de Desarrollo de Recursos

Humanos (PNDRH) en salud

Resultado
especificon® 1

Se refuerza las normas y procedimientos de gestion del sistema nacional
de salud en todos los niveles

Consultoria de Apoyo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos

en Salud
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

Nombre del Proyecto

Plan Estratégico de Fortalecimiento del Ministerio de Sanidad 2020 -
2025

Nombre de la Actividad
Ne 41

Elaborar y validad el Plan Nacional de Desarrollo de Recursos
Humanos (PNDRH) en salud

Nombre Especifico

Plan Nacional para el Desarrollo de los Recursos Humanos en Salud

Resultado Especifico N° 1

o Se refuerza las normas y procedimientos de gestion del
sistema nacional de salud en todos los niveles.

Coordinacion Técnica de la
Actividad

Guillermo Obono Jefe Nacional del Servicio de Recursos Humanos
Alexander Hinojosa Rodriguez, Coordinador Sanitario FRS
Damian Lépez Lépez, Coordinador de Proyectos FRS

Tipo de actividad

Consultoria Internacional

Duracion de la actividad

18 semanas

Alcance de la actividad

Nacional

Presupuesto de la Actividad

27.000 Euros

Financiador

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

Consultoria de Apoyo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos

en Salud
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Ministerio de Sanidad y Bienestar Social y la FRS, estan implementando un Convenio
de cooperacién “Mejorada la calidad de la APS del SNS a través de la gestion
descentralizada, el desarrollo de los Recursos Humanos y la integracion del SIS”,
financiado por la AECID con el objetivo de fortalecer las capacidades de gestion de la
Atencion Primaria de Salud (APS), en el marco de la Estrategia de Operacionalizacion
del Distrito Sanitario, con alcance nacional, en Guinea Ecuatorial.

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo en Salud; en materia de resultados, el
andlisis de situacion del Sistema Nacional resaltdé la Falta de un Plan Nacional de
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud como uno de los problemas mayores. Las
acciones estratégicas a llevar a cabo para alcanzar los resultados esperados en la
Gestion de los Recursos Humanos; consciente de esta realidad, el Gobierno de la
Republica de Guinea Ecuatorial esta desplegando esfuerzos en la formacion inicial y
continua de profesionales sanitarios a través de instituciones nacionales e
internacionales de formacién, mediante la implementacién de los planes y programas
de formacién en la UNGE y en el MINSABS.

El Sistema Sanitario Nacional cuenta con 2.222 profesionales de salud en 2018, por otra
parte, la densidad del personal de salud es de 1.81 por 1000 habitantes, la cual esta
muy baja para alcanzar el ODS n° 3 en 2030 en comparacion del 4.45 por 1000
habitantes que recomienda la OMS. Esta baja densidad del personal de salud respecto
a la poblacion, se justifica por la insuficiencia cuantitativa de profesionales formados y
empleados por el Ministerio de la Funcién Publica y Reforma Administrativa para el
sector salud.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno en materia de formacion de
profesionales en salud, el MINSABS no dispone de un plan de formacion de recursos
humanos, ni mecanismos de coordinacién con el Ministerio de Hacienda y presupuesto,
, Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de la Funcion Puablica y Reforma
Administrativa, para garantizar la disponibilidad de un personal competente que cubra
las necesidades de los centros de prestacion de servicios de salud en todos los niveles.

Tomando como referencia las debilidades identificadas durante la elaboracion del PNDS
de Guinea Ecuatorial, donde la falta del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos, constituye un problema prioritario, nace esta actividad bajo la directriz del
Ministerio de Sanidad y Bienestar Social

Esta consultoria esta enfocada en elaborar un modelo que permita ser utilizada como
una guia metodologica para el proceso de desarrollo de los Recursos Humanos
utilizando las herramientas disponibles en el sector (BDRRHH, Estudio de Brecha,
Reglamentos de funcionamiento de las unidades de salud segun categoria y tipo,
Estudio de transicion epidemioldgica, etc.) y realizar las recomendaciones necesarias
para mejorar la politica interna, y lo que el MINSABS debe garantizar o actualizar de
cara al proceso propuesto. En este sentido el consultor debe combinar una experiencia
en desarrollo institucional de politicas y herramientas de recursos humanos y tener la
capacidad de proponer politicas y estrategias claras para la implementacion.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un Plan Nacional de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud que aborde
las necesidades actuales y futuras del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo 1: Realizar andlisis situacional de los Recursos Humanos en Salud, basandose
en el andlisis causal.

Objetivo 2: Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud
basandose en los siguiente:

a) Mecanismos y normas de reclutamiento del personal.

b) Planes de formacién inicial y continua.

c) Instrumentos de contratacion y distribucion del personal.

d) Mecanismos de motivacion y gestién de carrera profesional.

e) Herramientas y/o Instrumentos de evaluacion del desempefio profesional.

Objetivo 3: Desarrollar y fortalecer los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre
las instituciones educativas y de servicios de salud, a fin de que los recursos que se
formen, den respuesta a las necesidades de salud reales identificadas.

4. ALCANCE Y DURACION DE LA CONSULTORIA

La consultoria se realizara sistematicamente teniendo en cuenta la estructura del
sistema nacional de salud en sus diferentes niveles, con la finalidad de evaluar y analizar
las necesidades de recursos humanos en salud en todos los niveles del sistema de
salud, incluyendo médicos, enfermeras, técnicos de salud, especialistas y personal de
apoyo; identificar las areas prioritarias de desarrollo de recursos humanos en salud,
como la educacion, la capacitacion, la retencion y la distribucion geografica equitativa;
e igualmente considerar la colaboracion intersectorial para abordar las necesidades de
recursos humanos en salud en areas como la educacioén, el empleo, la migracion y la
planificacion econdmica para garantizar una gestion eficiente y con alcance nacional.
Se prevé que la consultoria tendra una duracion de 18 semanas a partir de la firma del
contrato y que podran ser prolongados de acuerdo a la evolucién real de la actividad.

Consultoria de Apoyo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
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5. PERFIL PROFESIONAL REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Para garantizar el buen desarrollo de la actividad y la calidad de los productos esperados
de la consultoria, los postulantes deberan reunir los requisitos profesionales:

1. Tener formacién universitaria o0 el equivalente al grado superior con
conocimiento y experiencia en gestion de los Recursos Humanos,
preferentemente en sistemas de Salud.

2. Experiencia de participacion en la elaboracion de Planes de Desarrollo de
Recursos Humanos, utilizando resultados de estudios de brechas a partir de

los reglamentos de funcionamiento de las unidades de salud segun tipo y
resultados de estudios de transicion epidemioldgica.

Experiencia de los ejercicios de auditoria relacionada a recursos humanos.

4. Tener experiencia en la elaboracion de documentos estratégicos relacionado
con la gestion de los Recursos Humanos y en mecanismos de coordinacion y
cooperacion con las instituciones educativas (gestion de curriculum) para el
desarrollo del plan de beca.

6. ETAPAS A SEGUIR PARA LA CONSULTORIA

Para garantizar transparencia, coordinacion y sinergia entre todas las partes que se
veran implicadas en la actividad de elaboracién del PNDRRHH, se debera cumplir una
serie de etapas que integran el proceso de la consultoria:

6.1. Atribuciones del Equipo Técnico

1. Elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) para la consultoria

Lanzamiento de la licitacién para la consultoria

Recepcion de ofertas técnicas y financieras

Seleccion de las tres mejores ofertas

Entrevista con los postulantes para la defensa de sus propuestas

Seleccion de la propuesta ganadora

Elaboracion del contrato por el equipo técnico (MINSABS y FRS)

Contratacion del consultor. - El acuerdo de trabajo ser& firmado por FRS y el

consultor, bajo la supervisién del servicio de Recursos Humanos

9. Desarrollo de la consultoria. — Durante esta etapa se llevaran a cabo los
trabajos de elaboracion del Modelo del Plan Nacional de Desarrollo de los
Recursos Humanos; y para garantizar la ejecucién de dichos trabajos, las
partes asumiran sus responsabilidades como se detalla a continuacion:

O N ORWN

9.1. El equipo técnico designado por el MINSABS se encargara de obtener
la informacién necesaria y se la proporcionaréa al consultor para que éste
pueda llevar a cabo su cometido.
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¢ Informe del analisis del levantamiento de los datos para BDRRHH
(Equipo del SIS)

e Informe del resultado del andlisis del estudio de brechas segun
reglamentos de los establecimientos de salud por niveles (SIS)

¢ Informe del andlisis del estudio de transicion epidemiologica (SIS-
Epidemiologia)

o Establecer las ratios a mediano y largo plazo partiendo de la
productividad actual (SIS)

9.2. El equipo técnico del MINSABS coordinara las sesiones de trabajo
entre el consultor y las demas partes implicadas.

9.3. El equipo técnico del MINSABS dard seguimiento a la actividad en
todas las etapas de la consultoria y sera parte de los encargados de
revisar las versiones preliminares del documento.

10. El equipo técnico del MINSABS se encargara de solicitar las convocatorias
de las reuniones del Comité Técnico Nacional.

6.2. Atribuciones del Consultor

1. Elaborar el plan de trabajo con un cronograma detallado y que precise los
tiempos necesarios para realizar el trabajo y la entrega de productos asumidos
en su contrato de servicios. (entregable 1)

2. Realizar conciliacion con las universidades para la adaptacion de Curriculum y
plan de becas (entregable 2).

3. Elaboracién del Plan Nacional de Recursos Humanos, segun las herramientas y
estudios de referencias existentes en el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social
(entregable 3).

Tiene la responsabilidad de:

a. Presentacién de propuesta de un primer borrador del modelo de Plan
para el Desarrollo de los RRHH para ser consensuada en talleres de
trabajo en GE (Primer Taller)

b. Presentacion del PNDRRHH para la Validacion por el Comité Técnico y
Consejo Directivo del MINSABS.

c. Entrega del documento final
4. Informe final de la consultoria detallado que presente el andlisis situacional, las

recomendaciones y las estrategias para el desarrollo de recursos humanos en
salud (entregable 4)

Consultoria de Apoyo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
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7. METODOLOGIA DE TRABAJO DE LA CONSULTORIA

El trabajo sera realizado por un consultor internacional con experiencia en manejo y
gestién de los Recursos Humanos; y trabajard con el equipo técnico formado por la
Direccion de la Secretaria General y la Coordinacién Técnica de FRS que le serviran de
apoyo para coordinar los procesos administrativos, sesiones o reuniones de trabajo y la
gestion de informacion requerida para el desarrollo de la consultoria.

Tiempo de la consultoria: 18 semanas a partir de la firma del contrato.

7.1. Fases de la consultoria

Fase 1: En esta el Consultor elaborara y entregara el cronograma y el disefio (indice)
para elaborar el Plan Nacional para el Desarrollo de los Recursos Humanos y realizara
un Plan Operativo para el desarrollo de sus tareas. Se elaborara un informe de esta
fase.

Fase 2: En esta, el Consultor trabajara, en colaboracién con el equipo designado, en las
siguientes tareas:

e Elaboracién y presentacién de un primer borrador del Plan Nacional para el
Desarrollo de los Recursos Humanos;

e Presentacion del PNDRRHH para la Validacién por el Comité Técnico y Consejo
Directivo del MINSABS.

e Recepcion de sugerencias, integracion de las que se consideren pertinentes.

e Entrega del informe final de la consultoria.

8. HERRAMIENTAS Y MEDIOS DE REFERENCIA A UTILIZAR PARA LA
CONSULTORIA

e Base de Datos de los Recursos Humanos.

¢ Reglamento general de las unidades de salud actualizado.

e Estudio de brechas realizado del nivel nacional.

¢ Plan de necesidades realizado del nivel nacional.

e Estudio de productividad actualizado basado en disponibilidad de servicios y
medios.

e Estudio de productividad actualizado basado en disponibilidad de RRHH.

e Estudio de productividad actualizado basado en cantidad de servicios

producidos.
e Estudio de transicion epidemiolégica e introduccion de nuevas tecnologias.

9.1. FINANCIACION DE LA ACTIVIDA

La propuesta de elaboracion de este plan estd contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo de Salud, incluyendo una prevision de financiacion por parte del MINSABS y
de sus socios. Esta actividad se implementa en el Marco del Convenio 22 - CON - 461
ejecutado por el MINSABS y FRS y Financiado por AECID, dentro del Resultado 3
Actividad 3.1.1 correspondiente a la PAC1 del mencionado Convenio, con un valor de
27.000 Euros.

Consultoria de Apoyo en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
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CONDICIONES DE CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El candidato ganador, sera contratado para realizar el trabajo y el pago se efectuara a
una cuenta del consultor desde Espafa, de acuerdo al cronograma y condiciones
acordadas con el consultor y/o la institucion ganadora del concurso durante las
negociaciones sobre el contrato y plan de trabajo iniciales. Los pagos durante el
transcurso de la actividad seradn a base de la presentacion de informes del avance del
trabajo.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Enviar la propuesta a los correos: coordinadorguinea@fundacionfrs.org;
ahinojosa@fundacionfrs.org; guillermo-obono@.gob.gq hasta los 15 dias después de la
fecha del lanzamiento de la convocatoria (1 de julio) o en caso de encontrase en GE
como una opcion, presentarse fisicamente con el curriculum en la oficina del
Departamento de RRHH en el Ministerio de Sanidad.

Miguel Angel Cortés Barrantes
Coordinador de FRS en Guinea Ecuatorial
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